EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea contului general anual de executie a bugetului de stat, a
contului de executie al bugetului fondului national unic de asigurari sociale de sanitate si
a contului general al datoriei publice aferente anului 2007.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Contul general de executie a bugetului de stat si contul de executie a bugetului
Fondului national unic de asigurdri sociale de sanatate pentru anul 2007 au fost intocmite
in conformitate cu prevederile art.56 si art.57 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice publicatd in Monitorul Oficial nr.597 din 13 august 2002, cu completarile
ulterioare, pe baza situatiilor financiare anuale prezentate de ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat, respectiv al bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sdndtate §i a conturilor privind executia de casd prezentate de trezoreria
statului.

Contul general de executie a bugetului de stat si contul de executie a bugetului
Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnatate au fost intocmite in structura
bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate prin Legea nr.486/2006 privind bugetul de stat
pe anul 2007 si au ca anexe conturile anuale de executie ale bugetelor ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de stat, respectiv al bugetului Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate. '

Pe parcursul executiei, evolutia indicatorilor macroeconomici a determinat
adaptarea structurii a nivelului veniturilor si cheltuielilor bugetare la realitatea economica
prin elaborarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.78 din 28 iunie 2007 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2007, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.88 din
11 septembrie 2007 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2007 si Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.134 din 19 noiembrie 2007 cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2007.

Executia bugetului de stat s-a asigurat pe structura bugetului aprobat pe anul 2007,
respectiv executia veniturilor detaliatd pe capitole, subcapitole si paragrafe iar executia
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cheltuielilor pe parti, capitole, subcapitole, paragrafe, titluri, articole si aliniate, dupa caz.

Sistemul asigurdrilor sociale de sinatate a functionat in baza Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pe anul 2007 a fost
aprobat prin Legea nr.486/2006 privind bugetul de stat pe anul 2007 modificat prin actele
normative de rectificare a bugetului de stat pe anul 2007, mentionate mai sus.

Contul general al datoriei publice la data de 31 decembrie 2007 a fost elaborat in
conformitate cu art. 58 din Legea finantelor publice nr. 500/2002 pe baza anexelor la
bilantul general al trezoreriei statului la data de 31 decembrie 2007, raportarilor Bancii
Nationale a Roméniei, raportérilor primite de la autorititile administratiei publice locale
st a celor primite de la operatorii economici subimprumutati sau garantati de stat sau de
cdtre autoritati ale administratiei publice locale. Contractarea datoriei publice s-a realizat
in conformitate cu Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publici, cu modificarile si completirile ulterioare.

2. Schimbari preconizate:
Nu este cazul

3. Alte informatii
Veniturile bugetului de stat au fost realizate in anul 2007 in suma de 48.984,6
milioane lei, cu 6.148,8 milioane lei sub veniturile prognozate.
Cheltuielile bugetului de stat au fost realizate in anul 2007 in sumad de 64.373,5
milioane lei, cu 6.267,3 milioane lei sub cheltuielile prognozate.
Executia bugetului de stat la finele anului 2007 s-a incheiat cu un deficit in suma
de 15.388,9 milioane lei.

Initial, tinta de deficit a bugetului de stat a fost stabilitad la 2,2% din PIB. Pe
parcursul executiei, in cadrul celor patru rectificdri bugetare, evolutia economica
favorabild a determinat suplimentarea fondurilor alocate programelor sectoriale ale
autoritatilor publice centrale, determinand majorarea deficitului la 3,8% din PIB, procent
cu care s-a incheiat executia bugetului de stat in anul 2007.

Veniturile incasate la Bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de
sanatate in anul 2007 au fost in suma de 13.080,6 milioane lei, iar cheltuielile efectuate
in sumi de 12.859,1 milioane lei, executia bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sinitate incheindu-se cu un excedent in sumi de 102,5 milioane lei. Din
veniturile realizate s-a constituit fondul de rezerva in suma de 118,9 milioane lei (0,9%).

Datoria publici a Romaniei la 31 decembrie 2007 a fost in valoare de 82.324,2
milioane lei, din care datoria publici guvernamentald in valoare de 76.149,7 milioane lei

2




si datoria publicd locala in valoare de 6.174,5 milioane lei.

Principalele aspecte rezultate din analiza executiei bugetului de stat si a bugetului
Fondului national unic de asigurri sociale de sanatate sunt prezentate in NOTA anexata
la prezenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Nu este cazul

3. Impactul social:

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului:

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:
Nu este cazul
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie:

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii cu legislatia comunitara

Nu este cazul
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii




Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

S. Informatii privind avizarea de catre

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.74/11.02.2009.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

Nu este cazul _




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe

care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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A. EXECUTIA VENITURILOR BUGETULUI DE STAT

Veniturile bugetului de stat realizate in anul 2007 sunt in suma de

48.984,6 milioane lei.

Veniturile bugetului de stat, pe anul 2007, se prezinta in structura astfel:

Tabel 2. - milioane lei -
D L . Prevederi < . | % fata de
enumirea indicatorilor Incasari .
bugetare - prevederile
> . realizate . oo
definitive definitive
A 1 2 3=2/1
VENITURI TOTAL, din care: 55.133,4 48.984,6 88,8
.VENITURI CURENTE 54.607,4 48.346,0 88,5
A. VENITURI FISCALE din care: 49.787,9 44.824,2 90,0
A1. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT
S| CASTIGURI DIN CAPITAL 19.2522 | 14.523.3 95,2
- impozit pe profit 11.382,0 10.528,8 92,5
| - alte impozite pe venit, profit si
castiguri din capital de la 1.401,3 1.266,1 90,4
persoane juridice '
- impozit pe venit, din care: 13.715,5 13.828,8 100,8
- impozit pe venituri din salarii 10.069,2 9.717,9 96,5
- cote si sume defalcate din 112467 | -11.1006 |  (98,7)
impozitul pe venit (se scad)
- alte !mp02|te pe venit, proflt si din 0.1 0.1 100,0
capital de la persoane fizice
A2. IMPOZIT PE SALARII 5,0 48,8 976,0
A3. IMPOZITE Sl TAXE PE ) 0.4 )
PROPRIETATE, din care: ’
- impozit pe terenuri - 0,2 -
Ad4. IMPOZITE $I TAXE PE
BUNURI S| SERVICII, din care: | 227207 | 29-3328 89,6
- taxa pe valoarea adaugata 34.387,0 31.243,2 90,9
- TVA incasata 34.387,0 38.950,9 113,3
- sume defalcate din TVA (se scad) | -15.353,0 | -14.552,5 94,8
- alte mppzute .§|"taxe generale pe 149.7 189.1 126,3
bunuri si servicii
- accize 12.402,0 11.207,8 (90,4)
- taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor sau 1.145,0 1.245,1 108,7
pe desfasurarea de activitati
A5. IMPOZIT PE COMERTUL 1.596,2 855,7 53,6




EXTERIOR SI TRANZACTIILE
INTERNATIONALE
- venituri incadrate in resursele
proprii ale bugetului Uniunii 1.596,2 855,7 53,6
Europene
A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE
FISCALE 203,8 63,2 31,0
- alte impozite si taxe fiscale 203,8 63,2 31,0
B. CONTRIBUTII DE ASIGURARI 352,0 408,4 116,0
- contributiile angajatorilor 240,0 256,0 106,7
- contributiile asiguratilor 112,0 152,3 136,0
C. VENITURI NEFISCALE din 4.467.5 3.113.5 607
care:
C1. VENITURI DIN
PROPRIETATE 3.241,0 2.301,3 71,0
- venituri din proprietate 3.148,3 1.9816 62.9
- venituri din dobéanzi 92,7 319,6 344.8
C2. VANZARI DE BUNURI SI
SERVICII, 1.226,5 812,2 66,2
din care:
- venlturl'd'lrl prestarl de servicii si 2551 2146 841
alte activitati
- ve_mtuvrl.dm ta>.(e administrative, 17.4 4.1 236
eliberari permise
- amenzi, penalitati si confiscari 380,6 370,9 97,5
- diverse venituri 571,3 220,2 38,5
Il. VENITURI DIN CAPITAL 74,3 120,0 161,5
lll. OPERATIUNI FINANCIARE
INCASARI DIN
RAMBURSAREA 4,9 4,4 89,8
IMPRUMUTURILOR
ACORDATE
IV. SUBVENTII 446,8 421,7 04,4
- donatii din strainantate 446,8 421,7 94,4
Sume in curs de distribuire - 92,5 -

Realizarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2007 comparativ cu anul
2006, precum si ponderea acestora Tn totalul incasarilor si in PIB, este
prezentatd in Tabelul 3:



Tabel 3. - milioane lei -
INDICATORI incasari realizate | Lrocent | Ponderea
in total in PIB
2006 2007 | 2006 | 2007 | 200 | 2007
6
::IaE':!TURI- TOTAL din 40.698,1 | 48.984,6 | 100,0 | 100,0 | 11,9 | 121
l'. VENITURI CURENTE, 40.513,0 | 48.346,0 | 99,5 98,7 | 11,8 | 12,0
din care:
A.' VENI'.TURl FISCALE, 37.900,2 | 44.824,2 | 931 91,6 | 11,1 | 111
din care:
- impozit pe profit 7.905,5 | 10.528,8 | 194 | 2156 | 23 | 2,6
-impozit pe profitde la | o ;o5 | 162304 | 184 | 200 | 22 | 25
agentii economici
-impozit pe profitde la |, ¢ 2084 | 11 | 06 | 0.1 | 0,1
bancile comerciale
- impozit pe venit 9.739,3 13.828,8 | 23,9 28,2 2,8 3.4
- cote si sume defalcate
din impozitul pe venit -7.550,2 | -11.100,6 | (18,5) | (22,7) | (2,2) | (2,7)
(se scad)
- impozit pe salarii 14,5 48,8 - 0,1 - -
- taxa pe valoarea
adaugata 27.763,0 31.2432 68,2 63,8 8,1 7,7
- sume defalcate din TVA -14.552,5
(se scad) -14.539,0 (35,7) { (29,7) | (4,2) | (3.,6)
- accize 9.943,0 11.207,8| 24,4 | 229 | 29 | 2,8
- venituri incadrate in
resursele proprii ale 25062 | 8557 | 64 | 1,7 | 07 | 0,2
bugetului Uniunii
Europene
C. VENITURI
NEFISCALE 2.281,8 3.113,5 5,6 6,4 0,7 0,8
ll. VENITURI DIN
CAPITAL 183,3 120,0 0,5 0,2 - -
. OPERATIUNI
FINANCIARE
- INCASARI DIN 18 44 ] ) ] )
RAMBURSAREA ’ ’
IMPRUMUTURILOR
ACORDATE
IV. SUBVENTII - 4217 - 0,9 - 0,1
- donatii din strainatate - 421,7 - 0,9 - 0,1




*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2006 este de 342.418
milioane lei, iar pentru anul 2007, 404.708,8 milioane lei.

Veniturile bugetului de stat la 31 decembrie 2007 s-au situat pe un
trend ascendent comparativ cu aceeasi perioada a anului 2006, inregistrand
o crestere totala de 20,4%, ceea ce inseamna o crestere in valori absolute de
8.286,5 milioane lei respectiv 2,0% din PIB. Acest fapt a fost posibil datorita
cresterii economice semnificative, Tmbunatatirii administrarii fiscale, cresterii
fiscalizarii insé nu gi a fiscalitatii.

in cursul anului 2007 comparativ cu anul 2006, veniturile bugetului de
stat au fost influentate de modificari legislative, precum:

- - implementarea prevederilor armonizate privind TVA in special
prevederile privind livrarile si achizitiile intracomunitare;

- adoptarea tarifului vamal comun in relatiile cu tarile terte;

- incheierea de céatre Uniunea Europeana a acordurilor de comert
liber cu tarile terte a determinat reducerea taxei vamale.

- alinierea anumitor cote de impunere la impozitul pe venit la
nivelul cotei unice de 16%.

Grafic 1. Structura principalelor venituri ale bugetului de stat in anul
2007

100+

impozit pe Impozit pe Cote si TVA TVA Sume Accize Venituri Venituri Venitur Subventii
profit venit sume incasata restitutita  defalcate din incadrate in  nefiscale  din capital
defalcate din TVA resursele
impozitul pe proprii ale
venit bugetului
U.E.

Veniturile incasate la bugetul de stat in anul 2007 (inclusiv cotele si
sumele defalcate din impozitul pe venit pentru bugetele locale de 11.100,6
milioane lei si sume defalcate din TVA de 14.552,5 milioane lei), sunt in
suma de 74.637,7 milioane lei si reprezinta 18,4% din PIB, in crestere cu
0,2% fata de incasarile anului 2006.



Evolutia ascendenté a veniturilor incasate se mentine si Tn anul 2007, n
conditiile aplicarii reformei fiscale prin care, incepand cu anul 2005, s-a
introdus cota unica de impozitare de 16%.

ANALIZA PRINCIPALELOR SURSE DE VENITURI ALE
BUGETULUI DE STAT

I. VENITURI CURENTE, din care:

> Impozitul pe profit incasat in suma de 10.528,8 milioane lei,
cu 853,2 milioane lei (7,5%) sub nivelul prevederilor definitive, reprezinta
21,5% 1in totalul veniturilor incasate si 2,6 % din PIB.

Analizdnd in structurd Tncasarile la impozitul pe profit se constatd o
tendinta de crestere a impozitului pe profit de la agentii economici in suma de
10.230,4 milioane lei ( 97,2% ), ce reprezintd 2,5% din PIB fata de 2,2% in
anul 2006, in timp ce impozitul pe profit de la bancile comerciale in suma de
298,4 milioane lei (2,8%) manifesta tendintd de scadere ( 0,1% din PIB).

> Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la
persoane juridice in suma de 1.266,1 milioane lei, cu 135,2 milioane lei (
9,6% ) sub prevederile definitive, reprezintd 2,6% din totalul veniturilor
incasate si sunt formate Tn principal din:
- impozit pe veniturile realizate de persoanele juridice nerezidente 544,2
milioane lei (43,0%);
- impozit pe venitul microintreprinderilor 482,6 milioane lei (38,1% );
- impozit pe dividende datorat de persoane juridice 239,9 % milioane lei
(18,9 %).

> Impozitul pe venit in suma de 13.828,8 milioane lei, cu 113,3
milioane lei (0,8%) peste prevederile definitive, reprezinta 28,2% din totalul
veniturilor incasate si 3,4% din PIB, fiind Tn crestere cu 0,6 % fata de 2006,
format in principal din:

- impozit pe venituri din salarii 9.717,9 milioane lei (70,3% )

- impozit pe venituri din dividende 1.442,9 milioane lei ( 10,4%)

- impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal 437,3 milioane lei (3,2 % )

- impozitul pe veniturile din transferul titlurilor de valoare 410,7 milioane
lei (3,0%)

- impozitul pe veniturile din dobanzi 310,0 milioane lei (2,2%)

- impozitul pe veniturile din pensii 267,0 milioane lei (1,9%).
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Pe parcursul executiei bugetare, din impozitul pe venit s-au defalcat
pentru unitatile administrativ-teritoriale sume si cote In suma de 11.100,6
milioane lei, reprezentand 22,7% din totalul veniturilor incasate si 2,7 % din
PIB fata de 2,2 % din PIB in anul 2006.

> Impozite si taxe pe proprietate in suma de 0,4 milioane lei sunt
formate in principal din impozitul pe terenuri 0,2 milioane lei (50,0 % ).

» Taxa pe valoarea adaugata incasatd in suma de 31.243,2
milioane lei, reprezinta 63,8 % din totalul veniturilor incasate si 7,7 % din
PIB.

In cursul anului 2007, din totalul incasarilor TVA, s-au defalcat pentru
unitatile administrativ-teritoriale sume in cuantum de 14.552,5 milioane lei
(46,5%), pentru:

- finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor si
Municipiului Bucuresti 1.396,9 milioane lei (4,5%);

- finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor si sectoarelor Municipiului Bucuresti 7.840,7 milioane
lei (25,1%);

- sistemele centralizate de producere si distributie a energiei termice
635,2 milioane lei (2,0%);

- drumuri 1.004,7 milioane lei (3,2%);

- echilibrarea bugetelor locale 3.006,8 milioane lei (9,6%);

- finantarea programului de dezvoltare a infrastructurii din spatiul rural
668,3 milioane lei (2,1%).

> Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii in suma de
189,1 milioane lei sunt formate in principal din:

- taxa de dezvoltare cuprinsa in tariful energiei electrice si termice (
restante din anii anteriori) 126,1 milioane lei ( 66,7 %);

- impozitul pe ftiteiul din productia internd si gazele naturale 35,5
milioane lei ( 18,8 %);

- taxe de timbru social asupra valorii automobilelor noi din import 16,4
milioane lei (8,7%);

- cote aplicate asupra veniturilor realizate Tn domeniul aviatiei civile
10,5 milioane lei (5,4%).

» Accize. Veniturile realizate din accize sunt in suma de 11.207,8
milioane lei, reprezentand 22,9% din totalul veniturilor incasate si 2,8 % din
PIB.



Comparativ cu aceeasi perioada a anului 2006 se constatd o crestere
de 12,7% determinata de:
e introducerea accizelor pentru gazele naturale, carbune si cocs,
incepénd cu 01.01.2007;
o reducerea productiei din ramura prelucrarii titeiului, cu 7%;
e reducerea productiei din industria alimentara.

In structura, veniturile din accize s-au format in principal din:

- accize incasate din vanzarea produselor energetice 6.799,4
milioane lei (60,7%);

- accize Incasate din vanzarea produselor din tutun, 3104,1 milioane
lei (27,7%);

- accize fincasate din vanzarea de alcool etilic, produse
intermediare, vinuri spumoase, bauturi fermentate si bere 865,4
milioane lei (7,8%);

- accize ncasate in vama din importul produselor energetice 127,3
milioane lei (1,1%);

- accize incasate din vanzarea altor produse 93,8 milioane lei
(0,8%);

- accize incasate din vdnzarea de cafea 70,0 milioane lei (0,6%).

» Taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activititi in sumé de 1.245,1 milioane lei,
reprezinta 2,5% din totalul veniturilor incasate si sunt formate in principal din:
- taxe speciale pentru autoturisme si autovehicule la prima
fnmatriculare in Romania 867,8 milioane lei (69,7%);

- taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizati de
functionare 135,7 milioane lei (10,9%);

- taxe pentru jocurile de noroc 110,7 milioane lei (8,9%);

- taxa de timbru social asupra jocurilor de noroc 105,4 milioane lei

(8,5%).

»> Venituri incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii
europene in suma de 855,7 milioane lei, reprezentand 1,7% din totalul
veniturilor Tncasate si 0,2% din PIB formate din taxe vamale (altele decét
sectorul agricol) in suma de 695,9 milioane lei (81,3% ) si taxe vamale legate
de sectorul agricol in suma de 159,7 milioane lei (18,7%).

Comparativ cu veniturile din taxe vamale Tncasate in anul 2006, in
suma de 2.596,2 milioane lei, in cursul anului 2007, acestea s-au diminuat cu
1.700,7 milioane lei. Aceastd diminuare se datoreaza n principal eliminarii
taxelor vamale pentru comertul cu celelalte state membre U.E., adoptarea



tarifului vamal comun cu relatiile cu tarile terte si a acordurilor de comert liber,
incheiate de Uniunea Europeana cu tarile terte.

La acest capitol de venit se adauga si incasarile din taxe vamale
datorate pana la data 31.12.2006, Tn suma de 39,8 milioane lei.

» Contributii de asigurari in suméa de 408,4 milioane lei reprezinta
0,8% din totalul veniturilor Tncasate si sunt alcatuite din contributiile
angajatorilor 256,0 milioane lei (62,7%) si contributiile asiguratilor 152,3
milioane lei (37,3%).

Contributiile angajatorilor in suma de 256,0 milioane lei sunt
constituite in principal din varsaminte de la persoane juridice pentru persoane
cu handicap neincadrate in suma de 228,6 milioane lei (89,3%).

Contributiile asiguratilor in sum& de 152,3 milioane lei sunt
constituite din contributii de asiguréri sociale de stat datorate de asigurati in
suma de 150,9 milioane lei (99,1%).

» Veniturile din proprietate in suma de 1981,6 milioane lei,
reprezentand 4,0% din totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal
din venituri din dividende 986,7 milioane lei (49,8%), venituri din concesiuni Si
inchirieri 921,6 milioane lei (46,5%) si varsaminte din profitul net al regiilor
autonome, societatilor si companiilor nationale 73,4 milioane lei (3,7%).
Veniturile din concesiuni si inchirieri precum si venituri din dividende
reprezintd sume virate de catre AVAS la bugetul de stat, conform OUG
nr.113/2006, reprezentdnd dividende aferente exercitiului financiar anterior
anului In care se efectueaza incasarea.

> Venituri din prestéri de servicii si alte activitati in suma de
214,6 milioane lei reprezintand 0,4% din totalul veniturilor incasate, sunt
formate din taxe de metrologie 134,8 milicane lei (62,8%), venituri din
prestari de servicii 48,7 milioane lei (22,7%), taxe si alte venituri din
protectia mediului 13,6 milioane lei (6,3%), venituri din expertizd tehnica
judiciara si extrajudiciara in suma de 3,0 milioane lei.

» Amenzi, penalitati si confiscari, in suma de 370,9 milioane lei,
reprezintdnd 0,8% din totalul veniturilor incasate, sunt formate din venituri
din amenzi gi alte sanctiuni aplicate potrivit dispozitiilor legale, in suma de
337,2 milioane lei (90,9%).

> Diverse venituri, iIn suma de 220,2 milioane lei, reprezintadnd
0,4% din totalul veniturilor incasate, sunt formate, Tn principal, din venituri din
aplicarea prescriptiei extinctive, in suma de 51,9 milioane lei (23,6%),
venituri din ajutoare de stat recuperate, In suma de 33,5 milioane lei
(15,2%).



\ll. VENITURI DIN CAPITAL in suma de 120,0 milioane lei, cu 45,7
milioane lei (61,5%) peste nivelul prevederilor definitive reprezinta 0,2 % n

totalul veniturilor si sunt formate din:

= venituri din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului 71,8
milioane lei (69,8 %);

= venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor publice 29,3
milioane lei (24,4%);

= venituri obtinute Tn procesul de stingere a creantelor bugetare 9,8
milioane lei (8,2%);

= venituri din valorificarea stocurilor de rezerve de stat si de
mobilizare 8,5 milioane lei (7,1%);

= alte venituri din valorificarea unor bunuri 0,5 milioane lei.

. INCASARILE DIN RAMBURSAREA iMPRUMUTURILOR
ACORDATE in suma de 4,4 milioane lei, sunt formate in principal din
incasari din rambursarea Tmprumuturilor din fondul de redresare financiara
3,3 milioane lei (75,0%) si incasari din rambursarea imprumuturilor acordate
pentru acoperirea arieratelor catre CONEL si ROMGAZ 1,1 milioane lei (25,0
%).

IV. SUBVENTII in suma de 421,7 milioane lei, sunt formate din donatii
din strainatate 421 7 milioane lei (100,0 %).

B. EXECUTIA CHELTUIELILOR BUGETULUI DE STAT

Cheltuielile bugetului de stat realizate Tn anul 2007 sunt in suma de
64.373,5 milioane lei. Nivelul cheltuielilor bugetului de stat a fost stabilit
tindndu-se seama de nivelul veniturilor posibil de realizat precum si de
deficitul bugetar programat.

In structurd economicd, executia cheltuielilor bugetului de stat se
prezinta astfel:

Tabel 4. - milioane lej -
Plati efectuate Pondere in Pondere in
total PIB
cheltuieli
2006 2007 2006 | 2007 | 2006 | 2007
Total cheituiell 512356 | 643735 | 1000 | 1000 | 150 | 159
din care:
- Cheltuieli de personal | 10.174,0 | 13.184,3 | 19,9 20,5 3,0 3,3

10




- Bunuri si servicii 4.322,7 4.133,2 8,4 6,4 1,3 1,0
- Dobanzi 2.120,2 2.249,0 4,2 3,5 0,6 0,6
- Subventii 5.670,9 4.997,8 11,1 7,8 1,7 1,2
- Transferuri intre unitati

ale administrat,iei 5.961,2 10.997 .4 116 17,1 1,7 2,7

publice ’
- Alte transferuri 3.892,0 9.212,3 7,6 14,3 1,1 2,3
- Asistenta sociala 10.050,2 | 11.932,2 | 19,6 18,6 2,9 2,9
- Alte cheltuieli 927,3 1.740,7 1,8 27 0,3 0,4
- Cheltuieli de capital 5.865,2 4.164,9 11,4 6,5 1,7 1,0
- Imprumuturi 3,9 3,7 - - - -
- Rambursari de credite | 2.247,7 2.114,9 4,4 3,3 0,6 0,5
Plati efectgate in anii ) (-356.9) ) (0.6) ) )
precedenti

Grafic 2. Structura economica a cheltuielilor bugetului de stat in anul

2007

50+

40

304

Cheltuieli de Bunurisi Dobanzi Subventii Trans@ruri Alte Asistenta Alte Cheltuieli dRambursari

personal  servicii intre unitatitransruri  sociala cheltuieli capital decredite
ale

administratiei

publice

In cadrul cheltuielilor bugetare, cresteri semnificative sunt inregistrate la
cheltuielile de personal, 3,3% din PIB fata de 3,0% in 2006, la transferuri
intre unitétile ale administratiei publice, 2,7% din PIB fata de 1,7% in
2006, precum si la alte transferuri, 2,3% din PIB fata de 1,1% tnh 2006.

In structurd functionali, executia cheltuielilor bugetului de stat se
prezinta astfel:
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Tabel 5. - milioane lei -
5 =
Credite | Plati | ofatade
definitive | efectuate creditele
definitive
A 1 2 3=2/1
TOTAL CHELTUIELI : 70.640,8 | 64.3735 91,1
Partea al-a
SERVICII PUBLICE GENERALE 123506 | 10.760.8 | 871
Autoritati publice si actiuni externe 6.792,2 6.660,8 98,1
Cercetare fundamentala si cercetare 1.656.6 1634,3 98.7
dezvoltare
Alte servicii publice generale 1.702,6 805,5 47,3
:I'ranzactu p.rlvmd datoria publica si 2.119.5 1.971.4 93,0
imprumuturi
T.ran_sferL_Jrl cu caracter genellfa! intre 70.7 45,7 57.3
diferite nivele ale administratiei
Plati efectuate Tn anii precedenti si
> ' - (-356,9) -
recuperate in anul curent
Partea a ll-a 5
APARARE, ORDINE PUBLICA $I 15.059,3 | 14.251,9 94,6
SIGURANTA NATIONALA
Aparare ‘ 4.659,8 4.157,5 89,2
Ordine publica si siguranta nationala 10.399,5 | 10.094,4 97,1
Partea a lll-a
CHELTUIELI SOCIAL CULTURALE | 263784 | 240414 1 911
Invatamant 7.830,0 6.470,4 82,6
Sanatate 2.414,6 1.752,9 72,6
Cultura, recreere si religie 1.664,1 1.550,2 93,2
Asigurari si asistenta sociala 14.467,7 | 14.267,9 98,6
Partea a IV-a 5
SERVICII $1 DEZVOLTARE PUBLICA, 1.897,8 1.761,1 92,8
LOCUINTE, MEDIU $I APE
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 1.590,1 1.486,0 93,5
Protectia mediului 307,7 275,1 89,4
Partea a V-a
ACTIUNI ECONOMICE 14.956,7 13}.558,3 90,7
Act,uum gen§rale economice, comerciale 1072.2 8456 78.9
si de munca
Combustibili si energie 1.273,6 1.229,4 96,5
Industria ?xtractlva prelucratoare si de 544.9 502.0 92.1
constructii
Agricultura, silvicultura, piscicultura si 5.000.9 5.241.3 888

vanatoare
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Transporturi 6.030,7 5.616,7 93,1
Comunicatii 21,7 18,5 85,3
Cerceta_re si dezvoltare in domeniul 745 73.9 99,2
economic

Alte actiuni economice 38,2 30,9 80,8

Realizarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2007 comparativ cu
anul 2006, precum si ponderea acestora in totalul cheltuielilor si PIB este

prezentata in Tabelul 6:

Tabel 6. - milioane lei -
Plati efectuate Ponderein | Pondere
total in PIB
cheltuieli
200
2006 2007 | 2006 | 2007 6 2007
T.OTAL CHELTUIELI 51.235,6 | 64.373,5 | 100,0 | 100,0 | 15,0 | 15,9
din care :
Partea Il-a
Servicll Publice 5.870,2 | 107608 | 11,5 | 167 | 1.7 | 27
Generale, .
din care :
Autoritati publice si 23201 | 66608 | 45 | 103 | 07 | 1,6
actiuni externe
Partea a ll-a Aparare,
ordine publica si 12.874,6 | 14.251,9 | 251 | 221 | 3,7 | 3,5
siguranta nationala
Aparare 4.602,5 4.157,5 9,0 6,5 1,3 1,0
Ordine publica si 82721 | 10.094,4 | 16,1 | 157 | 2,4 | 25
siguranta nationala
Partea a lll-a Cheltuieli | 1/ 750 | 540414 | 346 | 3737| 52 | 59
social culturale
Invataméant 4.309,9 6.470,4 84 | 101 | 1,3 1,6
Sanatate 1.465,4 1.752,9 29 2,7 0,4 0,4
Cultura, recreere i 12027 | 15502 | 23 | 24 | 03 | 0,3
religie
Asigurari si asistenta 10.758,8 | 14.267,9 | 21,0 | 222 | 31 | 3,5
sociala
Partea a IV-a Servicii si
dezvoltare publica,| 1.907,9 1.761,1 3,7 2,7 | 06 0,4
locuinte, mediu si ape
Locuinte, servicii si 16766 | 14860 | 33 | 23 | 05 | 03
dezvoltare publica
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Protectia mediului 2313 275,1 0,5 0,4 - 0,1
Partea a V-a Actiuni
economice, 12.846,1 13.558,3 | 25,1 211 3,7 3,4
| din care:

Industria extractiva
prelucratoare si de 873,1 502,0 1,7 08 | 03 | 0,1
constructii
Agricultura, silvicultura, 40484 | 52413 | 79 | 81 | 12 | 13
piscicultura si vanatoare
*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2006 este de 342.418
milioane lei, iar pentru anul 2007, 404.708,8 milioane lei.

Grafic 3. Structura functionala a principalelor cheltuieli ale bugetului de
stat
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Servicii publice  Aparare, ordine Cheltuieli social Servicii si Actiuni
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ANALIZA PRINCIPALELOR CHELTUIELI ALE
BUGETULUI DE STAT

|. SERVICII PUBLICE GENERALE

Cheltuielile efectuate pentru serviciile publice generale in suma de
11.117,7 milioane lei reprezintd 17,3% din totalul cheltuielilor bugetului de
stat si 2,7% din PIB, si cuprind:

1. Cheltuieli pentru autoritati publice si actiuni externe in
suma de 6.660,8 milioane lei (59,9%), cu 1,9% sub nivelul prevederilor
definitive. In cadrul acestor cheltuieli se cuprind:

- contributia la bugetul U.E. in suma de 3823,0 milioane lei (567,4%),
contributie pe care o plateste Roménia, incepdnd cu anul 2007, in
calitate de stat membru.

- autoritati executive si legislative in suma de 2674,2 milioane lei, Si
cuprind:

e autoritati executive 2.108,8 milioane lei (31,7%);

o autoritati legislative 288,1 milioane lei (4,3%);

» alte organe si autoritati publice 252,4 milioane lei (3,8%);

e administratia prezidentiala 24,9 milioane lei (0,4%);

- servicii publice descentralizate 163,6 milioane lei (2,5%).

2. Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare in suma de
1.634,3 milioane lei (14,7%), cu 1,3% sub nivelul prevederilor definitive au
fost efectuate pentru:
- cercetare si dezvoltare pentru servicii publice generale 1.526,8 milioane
lei (93,4%);
- cercetare fundamentala (de baza) 107,5 milioane lei (6,6%).

3. Alte servicii publice generale in suma de 805,5 milioane lei
(7,2%) cu 52,7% sub nivelul prevederilor definitive au fost efectuate pentru:
- Fondul National de Preaderare 360,9 milioane lei (44,8%);
- Alte servicii publice generale 347,9 milioane lei (43,2%);
- Fondul National de dezvoltare 79,4 milioane lei ( 9,9%).

- Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului a fost aprobat
initial prin Legea bugetului de stat pe anul 2007, nr. 486/2006, in suma de
128,7 milioane lei, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevéazute
aparute n timpul exercitiului bugetar.

15



Pe parcursul executiei bugetare, fondul de rezervd bugetard Ia
dispozitia Guvernului a fost majorat cu suma de 2.735,2 milioane lei, astfel in
cursul anului 2007, fondul constituit a fost de 2.863,9 milioane lei, din care
s-a utilizat pe baza de hotaréari ale Guvernului suma de 2.089,9 milioane lei,
pentru actiuni finantate din bugetul de stat 1.109,2 milioane lei (53,1%) si
pentru actiuni finantate din bugetele locale 980,7 milioane lei (46,9%). La
sfarsitul perioadei de raportare suma ramasa neutilizatd este de 774,0
milioane lei.

Dintre ministerele care au beneficiat de sume pe baza de hotaréri ale
Guvernului n anul 2007, mentionam:

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - 500,0 milioane lei
(23,9%);

e Ministerul Internelor si Reformei Administrative - 252,8 milioane
lei (12,1%);

e Ministerul Justitiei - 73,0 milioane lei (3,5%);

e Ministerul Culturi si Cultelor - 72,0 milioane lei (3,4%);

e Ministerul Transporturilor - 52,0 milioane lei (2,5%).

Pe parcursul anului s-au alocat sume pe baza de hotarari ale
Guvernului si judetelor: Suceava 45,8 milioane lei (4,8%), Maramures 42,7
milioane lei (4,5%), Cluj 41,6 milioane lei (4,4%), Dambovita 35,3 milioane lei
(3,7%), Bacau 34,9 milioane lei (3,7%), Satu Mare 33,9 milioane lei (3,6%),
lasi 30,8 milioane lei (3,3%), Teleorman 30,2 milioane lei (3,2%),e.t.c..

- Fondul de interventie la dispozitia Guvernului a fost constituit initial
prin Legea bugetului de stat, nr. 486/2006, in suma de 12,0 milioane lei,
pentru finantarea unor actiuni urgente, Tn vederea inlaturarii efectelor unor
calamitati naturale si sprijinirii persoanelor fizice sinistrate. Pe parcursul
executiei a fost suplimentat cu suma de 571,5 milioane lei. Din fondul astfel
constituit s-a utilizat suma de 582,3 milioane lei, ramanand sume neutilizate
de 1,2 milioane lei.

4. Tranzactii privind datoria publicad si imprumuturi in suma
de 1.971,4 milioane lei (17,7%) cu 7% sub nivelul prevederilor definitive
destinate in principal:

- dobéanzilor aferente datoriei publice interne directe 697,6 milioane lei
(35,4%);
- transferurilor intre unitati ale administratiei publice 364,9 milioane lei
(18,5%);
- rambursarilor de credite externe 196,4 milioane lei (12,8%);
- dobanzilor aferente datoriei publice externe directe 708,2 milioane lei
(35,9%).
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5. Transferuri cu caracter general intre diferite nivele
ale administratiei in suméa de 45,7 milioane lei (0,4%) cu urmatoarele
destinatii:

- transferuri din bugetul de stat catre bugetele locale, finantate partial din
imprumuturi externe 13,8 milioane lei (30,2%).

- transferuri din bugetul de stat catre bugetele locale din Fondul de
interventie 31,9 milioane lei (69,8%).

. APARARE, ORDINE PUBLICA $§I SIGURANTA NATIONALA, in
suma de 14.251,9 milioane lei reprezentand 22,1% din totalul cheltuielilor
bugetare si 3,5% din PIB, cu urmatoarele destinatii:

1. Cheltuielile pentru aparare in suma de 4.157,5 milioane lei
(29,2%) reprezinta 1% din PIB si au fost efectuate astfel:
- aparare nationala, 3.735,8 milioane lei (89,9%);
- ajutor militar extern, 211,9 milioane lei (5,1%);
- administratia centrald, 168,8 milioane lei (4,1%);
- cercetare si dezvoltare pentru aparare 24,8 milioane lei (0,6%).

2. Ordine publica si siguranta nationala, in suma de 10.094,4
milioane 1ei(70,8%), reprezinta 2,5% din PIB, au fost efectuate, in principal,
pentru:

- ordine publica, 4.302,7 milioane lei (42,6%) din care pentru: politie
2.591,7 milioane lei (60,2%), jandarmerie 902,1 milioane lei (21%),
paza si supravegherea frontierei 808,9 milioane lei (18,8%);

- autoritati judecatoresti 1.654,8 milioane lei (16,4%);

- sigurantd nationald 1.638,3 milioane lei (16,2%);

- penitenciare 736,6 milioane lei (7,3%);

- protectie civila si protectia contra incendiilor 713,3 milioane lei (7,1%).

[IIl. CHELTUIELILE SOCIAL CULTURALE, in suma de 24.041,4
milioane lei reprezentand 37,3% din totalul cheltuielilor bugetului de stat si
5,9% din PIB, cu urmétoarele destinatii:

1. invagémént , suma de 6.470,4 milioane lei (26,9%),

reprezentand 1,6% din PIB, efectuate in principal pentru:

- Tnvatamant superior 3.060,6 milioane lei (47,3%);

- servicii publice descentralizate 1.967,8 milioane lei ( 30,4%);

- Tnvatamant secundar 580,4 milioane lei (9%);

- servicii auxiliare pentru educatie 383,2 milioane lei (5,9%);

- Tnvatamant nedefinibil prin nivel 50,4 milioane lei (0,8%);

- Tnvatamant postliceal 47,9 milioane lei (0,7%).

Tn graficul nr. 4 este prezentata structura cheltuielilor pentru fnvatamant
efectuate in anul 2007 din bugetul de stat.
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Grafic 4. Cheltuieli pentru invatamant
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2. Sanatate, suma de 1.752,9 milicane lei (7,3%), efectuata in

principal pentru:

alte cheltuieli in domeniul sanatatii 1.358,5 milioane lei (77,5%);
servicii publice descentralizate 144,2 milioane lei (8,2%);
hematologie si securitate transfuzionala 90,9 milioane lei (5,2%).
servicii de sanatate publica 89,5 milioane lei (5,1%);
servicii medicale in unitati sanitare cu paturi 51,6 milioane lei (2,9%);
3. Cultura, recreere si religie, suma de 1.550,2 milioane lei

(6,4%) a fost efectuata in principal pentru:

alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei 572,4 milioane lei
(36,9%);

servicii religioase 315,7 milioane lei (20,4%);

servicii culturale 309,0 milioane lei (19,9%);

servicii recreative si sportive 301,5 milioane lei (19,4%);

sevicii publice descentralizate 31,9 milioane lei (2,1%);

administratie centrala 19,6 milioane lei (1,3%);

In graficul nr.5 este prezentd structura cheltuielilor pentru culturs,

recreere si religie efectuate in anul 2007 din bugetul de stat.
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Grafic 5. Cheltuieli pentru culturd, recreere si religie
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4. Asigurari gi asistenta sociala, suma de 14.267,9 milioane lei
(59,3%) reprezinta 3,5% din PIB si a fost efectuata in principal pentru:

- pensii gi ajutoare pentru batranete 6.559,1 milioane lei (46,0%);

- asistenta sociala pentru familie si copii 4.384,8 milioane lei (30,7%);

- asistenta sociala in caz de boli si invaliditati 1.352,9 milioane lei (9,5%);

- prevenirea excluderii sociale 1325,9 milioane lei (9,3%);

- alte cheltuieli Tn domeniul asigurarilor si asistentei sociale 305,8 milioane
lei (2,1%);

- ajutoare la trecerea in rezerva, retragere sau pensionare 190,9 milioane
lei (1,3%).

IV. SERVICII §I DEZVOLTARE PUBLICA, LOCUINTE, MEDIU Si
APE, in suma de : 1.761,1 milioane lei, reprezinta 2,7% din totalul
cheltuielilor bugetare si 0,4% din PIB, avand urmatoarele destinatii:

1. Locuinte, servicii si dezvoltare publica in suma de 1.486,0
milioane lei (84,4%) din care:
- alimentare cu apa si amenajari hidrotehnice, 613,8 milioane lei (41,3%);
- locuinte, 448,2 milioane lei (30,2%);
- alte servicii in domeniul locuintelor,serviciilor si dezvoltarii comunale,
424.,0 milioane lei (28,5%).
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2. Protectia mediului, suma de 275,1 milioane lei (15,6%) din
care:
- reducerea si controlul poluarii 162,3 milioane lei (59,0%);
- administratia centrala 100,6 milioane lei (36,6%);
- cercetare si dezvoltare Tn domeniul mediului 12,1 milioane lei (4,4%).

V. ACTIUNI ECONOMICE in suma de 13.558,3 milioane lei reprezinta
21,1% din totalul cheltuielilor bugetare si 3,4% din PIB, cu urméatoarele
destinatii:

1. Actiuni generale economice, comerciale gi de munca, in
suma de 845,6 milioane lei (6,2%).

2. Combustibili si energie, in sumad de 1229,4 milioane lei
(9,1%) din care:
- energie termica 527,3 milioane lei (42,9%);
~ carbune si alti combustibili minerali solizi 400,7 milioane lei (32,6%);
- energie electricd 266,9 milioane lei (21,7%);
- alte cheltuieli privind combustibilii si energia 27,0 milioane lei (2,2%).

3. Industria extractiva, prelucratoare gi constructii in
suma de 502,0 milioane lei (3,7%), din care:
- alte cheltuieli Tn domeniul industriei 406,6 milioane lei (81,0%);
- industria extractiva a resurselor minerale altele decat combustibilii
minerali 95,4 milioane lei (19,0%).

4. Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare in suma
de 5.241,3 milioane lei (38,7%), din care:
- agricultura 3.465,9 milioane lei (66,1%);
- alte cheltuieli Tn domeniul agriculturii, silviculturii, pisciculturii si vanatorii
839,1 milioane lei (16,0%);
- silvicultura 110,6 milioane lei (2,1%).

5. Transporturi in suma de 5.616,7 milioane lei (41,4%), din

- transport feroviar, 2.567,2 milioane lei (45,7%);
- transport rutier, 2.215,7 milioane lei (39,4%);

- transport aerian, 490,1 milioane lei (8,7%);

- administratia centrala, 227,9 milioane lei (4,1%);
- transport pe apa, 115,8 milioane lei (2,1%).

6. Comunicatii Tn suma de 18,5 milioane lei (0,1%).
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7. Cercetare si dezvoltare in domeniul economic in suma de
73,9 milioane lei (0,5%) din care pentru:
- cercetare si dezvoltare in domeniul combustibilului si energiei ,
milioane lei (60,5%);
- cercetare si dezvoltare in domeniul agriculturii, silviculturii, pisciculturii si
vanatorii 21,2 milioane lei (28,7%);

44,7

8. Alte actiuni economice, in suma de 30,9 milioane lei (0,2%)
cu urméatoarele destinatii:
- turism 17,5 milioane lei (56,6%);
- Fondul Roman de Dezvoltare Sociala 11,5 milioane lei (37,2%);
- proiecte de dezvoltare multifunctionale 1,9 milioane lei (6,2%).

C. EXECUTIA BUGETULUI FONDULUI NATIONAL UNIC DE
ASIGURARI SOCIALE DE SANATATE PE ANUL 2007

Sistemul asigurarilor sociale de sanatate functioneaza in baza Legii
nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, pe anul
2007, a fost aprobat prin Legea bugetului de stat, nr.486/2006 si a fost
modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2007 si Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.134/2007.

In indicatori sintetici, executia bugetului Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate, pe anul 2007, se prezinta astfel:

Tabel 7. - milioane lei -
Prevederi o
bugetare Prevederi ’y
. . . Fata de
Indicatori aprobate prin bugetare . ! .
. . . S Realizari | prevederi
sintetici Legea definitive definitive
nr.486/2006
Venituri 11.925,8 13.179,5] 13.080,6 99,2
Cheltuieli 11.812,1 13.010,7] 12.859,1 98,8
Fond de 113,7 118,7 118,9 100,2
rezerva
Excedent 50,1 102,6 204,8
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Veniturile incasate la bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate, in anul 2007, in suma de 13.080,6 milioane lei, s-au
constituit din urmatoarele surse:

- contributii de asigurari in suma de 12.224,9 milioane lei (93,5%) care
cuprind: contributile angajatorilor 6.122,1 milioane lei ( 50,1%) si
contributiile asiguratilor 6.102,8 milioane lei (49,9%);

- venituri nefiscale Tn suma de 59,8 milioane lei (0,5%) formate din
venituri din proprietate in suma de 55,8 milioane lei care cuprind
venituri din dobénzi in suma de 47,8 milioane lei (79,9%)

- subventii de la bugetul de stat 201,1 milioane lei (1,6%);

- subventii de la alte administratii 594,8 milioane lei (4,9%).

Din Fondul national unic de asigurari sociale de sa@natate constituit in
cursul anului 2007, s-au efectuat cheltuieli in suma de 12.859,1 milioane lei
cu urméatoarele destinatii:

Sanatate in suma de 12.288,5 milioane lei (95,6%) pentru:

- produse farmaceutice, materiale sanitare specifice si dispozitive
medicale 4.010,7 milioane lei (32,6%);

- servicii medicale Th ambulator 1.642,9 milioane lei (13,4%);

- servicii de urgenta prespitalicesti si transport sanitar 368,6 milioane lei
(3,0%);

- servicii medicale in unitati sanitare cu paturi 5.982,9 milioane lei

(48,7%);
- Tngrijiri medicale la domiciliu 10,2 milioane lei (0,1%);
- servicii publice descentralizate 156,0 milioane lei (1,3%).

Asigurari gi asistenta sociald in suma de 570,6 milioane lei (4,6%)
pentru:
- asistenta sociala in caz de boli gi invaliditdti 375,1 milioane lei
(65,7%);
- asistenta sociala pentru familie si copii 195,6 milioane lei (34,3%).

Rezerve

Fondul de rezerva al Casei nationale de asigurari de sanatate constituit
la finele anului 2007, este de 118,9 milioane lei reprezentand 0,9% din totalul
veniturilor incasate.

Executia  bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate s-a incheiat cu excedent in suma de 102,6 milioane lei.
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D. DATORIA PUBLICA A STATULU!I

Datoria publicA a Romaniei inregistratd la 31 decembrie 2007 fn
conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publica, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost in
valoare de 82.324,2 milioane lei, din care datoria publicd guvernamentala de
76.149,7 milioane lei reprezintd 92,5 % din total datorie publica, in timp ce
datoria publica locala de 6.174,5 milioane lei a reprezentat doar 7,5 % din
totalul datoriei publice.

|. Datoria publica guvernamentala

Datoria publicd guvernamentald la 31 decembrie 2007 in suma de
76.149,7 milioane lei, respectiv 21.092,9 milioane EURO la cursul de la 31
decembrie 2007, cuprinde datoria publicd guvernamentala directa in valoare
de 67.141,0 milioane lei (18.597,6 milioane EURO) si datoria publica
guvernamentala garantatd de 9.008,7 milioane lei (2.495,3 milioane EURO).

in conformitate cu OUG nr. 64/2007 privind datoria publica, cu
modificarile si completarile ulterioare si a normelor metodologice de aplicare
a OUG nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobate prin HG nr. 1470/2007,
in datoria publicd guvernamentald directd au fost incluse finantarile
rambursabile contractate de autoritdtiie administratiei publice centrale in
nume propriu (cum ar fi contractele de leasing financiar), precum si
imprumuturile contractate de autoritatile administratiei publice centrale cu
garantia statului. De asemenea, Tn datoria publicd locald au fost raportate
instrumente noi de datorie, cum ar fi contractele de leasing financiar, creditele
furnizor si biletele la ordin. Instrumentele noi de datorie introduse in datoria
publicd in conformitate cu OUG nr. 64/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu au fost raportate cu sold initial ci doar cu tranzactii in cursul
anului 2007, pentru a nu modifica soldul initial al datoriei publice ce
corespunde soldului datoriei publice raportat prin Contul general al datoriei
publice la 31 decembrie 2006.

Soldul datoriei publice guvernamentale directe la sfarsitul anului
2007 in valoare de 67.141,0 milioane lei a inregistrat o crestere de 16.976,5
milioane lei faté de soldul de la finele anului 2006 (anexa 12 “Contul general
al datoriei publice guvernamentale la data de 31 decembrie 2007”), din care
soldul instrumentelor noi de datorie la sfarsitul anului 2007 reprezintd 268,6
milioane lei (contractele de leasing financiar), iar soldul Tmprumuturilor
contractate de autoritatile administratiei publice centrale cu garantia statului
raportate ca datorie publica guvernamentala directa a fost de 3.581,9
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milioane lei. Soldul datoriei publice guvernamentale directe prezinta
urmatoarea structura:

A. Certificate de trezorerie, iIn suma de 2.514,4 milioane lei (696,5
milioane EURO) avand o pondere de 3,7 % din datoria publica
guvernamentald contractata direct de stat si reprezinta certificate de
trezorerie emise in sectorul interbancar si certificate de trezorerie
pentru populatie vandute prin reteaua trezoreriei statului transformate in
certificate de depozit la scadents;

B. Obligatiuni de stat in lei si Tn valutd Tn suma de 6.885,4 milioane lei
(1.907,2 milioane EURO), reprezentand 10,3 % din datoria publica
guvernamentala contractata direct de stat;

c. Contracte de leasing financiar (instrument nou de datorie adaugat in
conformitate cu OUG nr. 64/2007) in suméa de 268,6 milioane lei 74,4
milioane EURO), reprezentand 0,4 % din datoria publica
guvernamentala contractata direct de stat;

p. Instrumente de cash management (instrument nou de datoriei) Tn suma
de 0,0 milioane lei ;

E. Alte finantari rambursabile in suma de 57.472,6 milioane lei (15.919,6
milioane EURO), reprezentand 85,6 % din datoria publica
guvernamentala contractata direct de stat, din care:

1. Tnprumuturi din contul general al trezoreriei statului pentru finantarea
temporara a deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei
publice Tn suma de 29.407,8 milioane lei (8.145,8 milioane EURO)
reprezentand 43,8 % din datoria publica guvernamentala
contractata direct de stat;

2. Tmprumuturi aprobate pe baza de legi speciale in suma de 764,5
milioane lei (211,8 milioane EURO), reprezentand 1,1% din datoria
publica guvernamentala contractata direct de stat;

3. Tmprumuturi contractate in numele statului de Ministerul Economiei
si Finantelor si de BNR si administrate de BNR (creditele FMI) in
suma de 0,0 milioane lei (0,0 milioane EURO), reprezentand 0,0 %
din datoria publica guvernamental& contractata direct de stat;

4. Imprumuturi derulate prin trezoreria centrala a statului Tn suma de
11.302,5 milioane lei (3.130,7 milioane EURO), reprezentand 16,9 %
din datoria publicd guvernamentald contractatd direct de stat.
Include Tmprumuturi contractate cu BIRD, BERD, BEI, UE, JBIC,
Credit JP Morgan, CSFB, Deutsche Bank, ING Barrings, Citigroup,
UBS Warburg si Schroeder Solomon Smith Barney;

5. alte finantari rambursabile Th suma de 15.997,8 milioane lei (4.431,3
milioane EURO), reprezentdand 23,8 % din datoria publica
guvernamentald contractatd direct de stat. Include Tmprumuturi
contractate direct de stat cu BIRD, BERD, BEI, BDCE, JBIC, FIDA,
Eximbank Coreea, Guvernul SUA, KFW Germania, Societe
Generale, RaiffeisenZentralbank Osterriech, Calyon Bank, Dexia
Kommunal Kredit Bank si Fortis Bank, Tmprumutul contractat de
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MEF cu BCR in scopul finantarii SN Nuclearelectrica SA pentru
finalizarea lucrarilor de investitii la Unitatea 2 CNE Cernavodd, al
carui sold a fost in valoare de 285,6 milioane lei, dar si soldul
imprumuturilor contractate de autoritatile administratiei publice
centrale cu garantia statului Tn valoare de 3.581,9 milioane lei, care
sunt raportate conform OUG nr. 64/2007 ca datorie publica
guvernamentala directa.

Imprumuturile contractate direct de stat in cursul anului 2007 au fost
destinate finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice, precum si
pentru finantarea urméatoarelor proiecte: modernizare metrou Bucuresti,
proiect privind pietruirea si asfaltarea drumurilor si alimentare cu apa la sate,
restaurarea monumentelor istorice, pentru incluziune sociald, finantare de
companii de utilitati Baia Mare, Bistrita si Pitesti si Mun. Drobeta Turnu
Severin si mun. Rm. Vélcea (ISPA Illi), proiect privind combaterea si
prevenirea gripei aviare, proiect privind extinderea sistemului de apa
Bucuresti si Arad, proiect sectorial de sprijinire a transporturilor, reabilitare
drumuri etapa VI, proiect de infrastructura municipald (ISPA 1V), proiect
privind apérarea Tmpotriva inundatiilor in zona de sud-vest a Romaniei,
proiect pentru sistemul integrat de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor
de tratare a apei potabile si de epurare a apelor uzate in localitdti cu
populatie de péana la 5000 de locuitori, reabilitare cladiri culturale, servicii
comunitare copii i educatie timpurie.

Pentru anul 2007 serviciul datoriei publice guvernamentale directe a
fost in valoare de 8.716,5 milioane lei, din care rambursarile/refinantéarile de
imprumuturi au reprezentat  6.493,1 milioane lei iar dobénzile si
comisioanele aferente imprumuturilor privind datoria publica guvernamental3
directa au fost de 2.223,4 milioane lei, dupa cum urmeaza:

1. plati de dobénzi si comisioane:
153,6 milioane dolari SUA,
2,0 milioane DST,
324,8 milioane EURO,
3.388,9 milioane JPY,
3,2 milioane CHF,
1.035,4 milioane KRW,
- 4,6 milioane GBP,
668,0 milioane lei,
reprezentand 2.223,4 milioane lei;

2. rambursari de rate de capital:

331,0 milioane dolari SUA,
68,9 milioane DST,

289,8 milioane EURO,
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8.607,1 milioane JPY,

18,4 milioane CHF,

25,1 milioane GBP,
4.111,7 milioane lei,
reprezentand 6.493,1 milioane lei.

In baza OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in anul 2007 Ministerul Finantelor Publice a platit
suma de 19,6 milioane lei, reprezentand echivalentul in lei a serviciului
aferent datoriei publice pentru urmatoarele imprumuturi contractate de stat si
subimprumutate beneficiarilor: Tmprumut acordat de BIRD pentru importuri
critice si asistentd tehnicd, Tmprumutul acordat de BERD destinat finantarii
proiectului “Piata de gros", Tmprumutul pentru finantarea proiectului de
dezvoltare industriala, Tmprumut pentru finantarea proiectului privind
conservarea energiei termice, imprumut pentru reabilitarea drumurilor,
fmprumut pentru reabilitare cai ferate (et. Il). Sumele recuperate de la
beneficiari in contul acestor plati au fost in valoare de 11,0 milioane lei.

Soldul datoriei publice guvernamentale garantate la 31 decembrie
2007 in valoare de 9.008,7 milioane lei, respectiv 2.495,3 milioane EURO
conform anexei nr. 13 “Situatia garantiilor guvernamentale la 31 decembrie
20067, din care soldul imprumuturilor contractate de autoritatile administratiei
publice centrale cu garantia statului raportate ca datorie publica
guvernamentala directa a fost in suma de 3.581,9 milioane lei. Soldul datoriei
publice guvernamentale garantate prezintda urmatoarea structura:

A. Garantii guvernamentale acordate Tn baza legilor speciale
inregistreaza suma de 1.387,5 milioane lei (384,3 milioane EURO), fiind
constituit din 23,7 milioane lei si echivalentul in lei a 505,2 milioane USD,
34,0 milioane EUR si 65,9 mii ruble.

Garantiile acordate in baza legilor speciale provin in exclusivitate din
sectorul bancar si reprezintd daune in litigile aflate pe rolul instantelor
judecatoresti si angajamente extrabilantiere garantate in favoarea Bancii
Comerciale Romane S.A.

B. Alte garantii guvernamentale in sumd de 7.621,2 milioane lei
(2.111,0 milioane EURO) cuprinde:

1. garantile acordate pentru finantari rambursabile contractate de

operatorii economici in suma de 7.308,9 milioane lei, respectiv
2024,5 milioane EURO;

2. garantile acordate pentru finantari rambursabile contractate de
autoritatile administratiei publice locale in vederea finantarii lucrarilor
de investitii pe Masura 2.1. a Programului SAPARD si a finantarii de
proiecte au reprezentat 312,3 milioane lei, respectiv 86,5 milioane
EURO.
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In anul 2007 nu au fost emise garantii de stat. in acest an au existat
cazuri de neachitare a obligatiilor de plata la extern de catre beneficiarii de
credite, pentru care Ministerul Finantelor Publice, in calitate de garant, a
onorat la extern obligatile asumate prin scrisorile de garantie emise. Este
cazul societatilor comerciale : SC Contransimex Buc., Romarm-Orastie,
Romarm Carfil, CFR Calatori, Termoelectrica, CN Huila PETROSANI, CET
Comanesti, CET Brasov, Termica Vaslui, ENET Focsani, CET Resita, CET
Zalau, CET Giurgiu, Colterm Timisoara, Proditerm Bistrita, CET Pitesti, CN
CFR SA, CET Botosani, CET Brad, CET Bacau, CET lasi, CET Oradea,
Termon Onesti, CET Targoviste si CET Calafat, pentru care Ministerul
Finantelor Publice a achitat suma de 633,3 milioane lei.

Pentru recuperarea debitelor, Ministerul Finantelor Publice a luat
masuri pentru incasarea sumelor achitate la extern, in calitate de Garant,
precum si pentru cele datorate la fondul de risc. De asemenea, in baza
Ordonantei Guvernului nr. 29/2002 privind instituirea unor masuri pentru
recuperarea creantelor statului si diminuarea datoriei publice, adoptata prin
Legea nr. 324/2002, AVAS a preluat spre valorificare creantele statului
rezultate din platile efectuate de céatre Ministerul Finantelor Publice Tn contul
garantiilor emise de stat pentru imprumuturi acordate operatorilor economici.

De la beneficiarii de garantii guvernamentale, in contul cérora au fost
efectuate plati, Tn anul 2007 s-a recuperat suma de 246,1 milioane lei, din
care:

- recuperari prin Ministerul Finantelor Publice - 212,3 milioane lei;

- iIncasari sume de la AVAS - 33,8 milioane lei.

li. Datoria publica locala

Soldul datoriei publice locale la 31 decembrie 2007, reprezentand
6.174,5 milioane lei (respectiv 1.710,3 milioane EURO), cuprinde datoria
publica locala directa in valoare de 5.606,1 milioane lei (1.552,8 milioane
EURO) si datoria publica locald garantata in valoare de 568,4 milioane lei
(157,5 milioane EURO).

Soldul datoriei publice locale contractata direct de autoritatile
administratiei publice locale la 31 decembrie 2007 in suma de 5.606,1
milioane lei (1.552,8 milioane EURO), conform anexei 14 “Contul general al
datoriei publice locale la data de 31 decembrie 2007" nu include valoarea de
0,7 milioane lei reprezentdnd imprumuturile contractate de autoritatile
administratiei publice locale si garantate de stat pentru finantarea lucrarilor de
investitii pe Masura 2.1. a Programului SAPARD, intrucat aceasta valoare a
fost inclusa n soldul imprumuturilor garantate de stat corespunzéator normelor
metodologice de elaborare a contului general al datoriei publice aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1059/2008.
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Soldul datoriei publice locale garantate la 31 decembrie 2007 a fost
in suma de 568,4 milioane lei (157,5 milioane EURO), conform anexei 15
“Situatia garantiilor locale la data de 31 decembrie 2007".

IV. Finantarea deficitului bugetar

Deficitul bugetului general consolidat realizat in anul 2007 de 2,4 % din
PIB a fost finantat Tn principal din surse interne (98,4 %) si in completare din
surse externe (1,6 %). Finantarea deficitului bugetar a fost realizatd prin
emisiuni de certificate de trezorerie si obligatiuni de stat de tip benchmark pe
piata interna, Tmprumuturi temporare din disponibilitatile contul curent general
al trezoreriei statului, din sumele recuperate de AVAS din activele bancare
neperformante, imprumuturile destinate finantarii de proiecte si utilizarea de
catre primaria Bucuresti a fondurilor neutilizate din emisiunea de
Euroobligatiuni lansata Tn anul 2005. In acelasi scop, Tn conformitate cu OUG
nr. 113/2006 privind infiintarea Fondului National de Dezvoltare, suma de
459,0 milioane lei din veniturile din activitatea de privatizare a fost utilizata
pentru finantarea deficitului bugetar rezultat din cheltuielile destinate finantarii
proiectelor de investitii Tn infrastructura si a altor proiecte prioritare.
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NOTA

in baza Deciziilor Curtii de Conturi nr. 10 si 11/22.12.2008 (prezentate
anexat) privind mésurile dispuse pentru nlaturarea deficientelor constatate
si consemnate in rapoartele de control intermediar nr. 24.717 si nr.
24.725/28.11.2008, a fost modificat Contul general al datoriei publice la
data de 31 decembrie 2007, si in consecintd proiectul de Lege pentru
aprobarea contului general anual de executie a bugetului de stat, a contului
de executie al bugetului fondului national unic de asiguréri sociale de
sénétate gi a contului general al datoriei publice aferente anului 2007. Desi
n baza prevederilor art. 56 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
proiectul de Lege pentru aprobarea contului general anual de executie a
bugetului de stat, a contului de executie al bugetului fondului national unic
de asigurédri sociale de sénétate gi a contului general al datoriei publice
aferente anului 2007 a fost aprobat Tn sedinta de Guvern Tn luna iulie 2008
si transmis spre aprobare Parlamentului Romaniei, este o practicad uzuala
ca inainte de aprobare in Parlament s& se astepte deciziile Curtii de Conturi
privind executia bugetului de stat si contul datoriei publice, urmand ca
proiectul de lege modificat s& inlocuiascé proiectul de lege initial transmis in
luna iulie 2008.

Modificarile efectuate Tn contul general al datoriei publice a statului la
31 decembrie 2007, corespunzator deciziilor Curtii de Conturi, au
determinat majorarea soldului datoriei publice cu 21,0 milioane lei, soldul
datoriei publice fiind in valoare de 82.324,2 milioane lei.



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

DECIZIA NR. [0
din 2L \X. 2o

Presedintele Curtii de Conturi a Roméniei,

Examinand constatdrile consemnate in raportul de control intermediar nr.
24.717/28.11.2008, ca urmare a controlului efectuat la Ministerul Economiei §i
Finantelor, privind verificarea Situatiei garantiilor guvernamentale la 31.12.2007,

Avénd in vedere prevederile art. 94 si art. 95 din Legea nr. 94/1992, p.rivinq
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

CONSTATA:

1. Baza legala inscrisd in Situatia garantiilor guvernamentale, pct. A. Garantii
acordate pentru finantdri rambursabile contractate de operatori economici nu
corespunde, 1n toate cazurile, cu actele normative care au reglementat acordarea
~ garantiilor guvernamentale pentru imprumuturile respective.

Astfel: -
e la garantiile nr. 5301-5307 si 5309-5321, emise pentru un numar de 20 de

centrale electrice §i termice, s-a inscris ca bazd legala HG nr. 1373/2004
modificat cu HG nr. 1794/2004, corect fiind HG nr. 1367/2004 modificat
cu HG nr. 1794/2004;

la garantia nr. 5322, beneficiar SC Electrocentrale Bucuresti SA, s-a
inscris ca bazi legald HG nr. 1373/2004 modificat cu HG nr. 1794/2004,
corect fiind HG nr. 1367/2004 modificat cu HG nr. 1794/2004;

la garantia nr. 5323, beneficiar SC Electrocentrale SA Galati, s-a inscris ca
baza legala HG nr. 1373/2004 modificat cu HG nr. 1794/2004, corect fiind
HG nr. 1734/2004;

la garantia nr. 5324, beneficiar SC Electrocentrale Bucuresti SA, s-a
inscris ca baza legala HG nr. 1312/2003, corect fiind HG nr. 1312/2003
modificata prin HG nr. 2062/2004;

la garantia nr. 5325, beneficiar SC Electrocentrale Bucuresti SA, s-a
inscris ca bazd legald HG nr. 1312/2004, corect fiind HG nr. 1312/2003
modificatd prin HG nr. 2062/2004;

la garantia nr. 5326, pentru Electrica Banat si Electrica Dobrogea, s-a
inscris ca bazi legala OG nr. 32/2005, corect fiind OUG nr. 32/2005.
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Neconcordantele mentionate au incélcat cerintele rezultate din prevederile art.
30 b) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, conform cérora situatiile
financiare anuale trebuie si ofere o imagine fideld a informatiilor referitoare la
activitatea desfasurata.

2. in ,Situatia garantiilor guvernamentale, pct. A. Garantii acordate pentru
finantari rambursabile contractate de operatori economici”, soldul creditului la
31.12.2007, reprezentand garantii acordate pentru finantari rambursabile contractate
de operatori economici, era de 2.023,72 mil. euro, echivalentul a 7.306, 02 mil. lei.

. Din control a rezultat c3, datoriti neoperdrii unor trageri aferente unui
imprumut, soldul garantiilor externe la 31.12.2007 a fost diminuat cu suma totald de
0,8 mil. EUR echivalentul a 2,89 mil. lei.

Diferenta s-a constatat in cazul garantiei nr. 5.238/2003, beneficiar CN Cii
Ferate CFR SA, aceasta datordndu-se omiterii inregistrarii tragerilor efectuate in
lunile noiembrie §i decembrie 2007 in suma de 383.775,58 EUR (0,38 mil EUR) si
respectiv 421.648,46 EUR (0,42 mil. EUR). Eroarea s-a produs in conditiile in care in
raportdrile beneficiarului din cursul anului 2007 erau evidentiate corect tragerile
respective.

Neconcordanta mentionatd a incdlcat cerintele rezultate din prevederile art. 30
b) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicati, conform cirora situatiile
financiare anuale trebuie si ofere o imagine fideld a informatiilor referitoare la
activitatea desfasurata.

Fatad de cele constatate, in temeiul art. 94 si art. 95 din Legea nr. 94/}992
privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare,

DECIDE:
Conducerea Ministerului Economiei si Finantelor va proceda la :

I. Corectarea bazei legale inscrise in ,,Situatia garantiilor guvernamentale, pct.
A. Garantii acordate pentru finantdri rambursabile contractate de operatori
economici” la garantiile guvernamentale nr. 5301-5307 si 5309-5326, conform celor

precizate mai sus.
Termen: 31.01.2009

2. Corectarea rulajului si soldului garantiei nr. 5238, prin inregistrarea tragerilor
din Tmprumutul garantat in lunile noiembrie si decembrie 2007, cat si corectarea
soldului total al creditului la 31.12.2007 de la punctul ,,4. Garantii acordate pentru
Sinantdri rambursabile contractate de operatori economici’din ,,Situatia garanfiilor
guvernamentale” cu diferenta de 0,8 mil. euro echivalentul a 2,89 mil. lei, constatata

in cazul garantiei externe nr. 5238/2003, beneficiar CN Cai Ferate CFR SA.
Termen: 31.01.2009
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De aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei decizii raspunde conducerea
Ministerului Economiei si Finantelor, care va comunica la Curtea de Conturi a
Roméniei - Departamentul II, pana la data de 15.02.2009, indeplinirea masurilor
dispuse.

Neaducerea la indeplinire a prezentei decizii se sanctioneaza potrivit art. 127,
lit. b) din Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare,
»CU amenda civild egald cu salariul de la 2 pénd la 5 luni al persoanei din vina
cdreia nu au fost duse la indeplinire masurile stabilite”.

Prezenta decizie poate fi contestatd la instanta de contencios administrativ $i
fiscal, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

Emisd astizi, = decembrie 2008,

PRESEDINTE
al
Curtii de Conturi a Roméniei.
NICOLAE VACAROIU-

-



CURTEA DE CONTURI A ROMANIE]I

DECIZIA NR. .
din 2. \2. g

Presedintele Curtii de Conturi a Romaniei,

Examinand constatérile consemnate in raportul de control intermediar nr.
24725/28.11.2008, ca urmare a controlului efectuat la Ministerul Economiei si
Finantelor, privind verificarea Contului general al datoriei publice
guvernamentale directe pe anul 2007,

Avand in vedere prevederile art. 94 si art. 95 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

CONSTATA:

1. Baza legali inscrisi in contul datoriei publice guvernamentale directe la data
de 31 decembrie 2007 nu este corectd, in toate cazurile. Actele normative
prezentate in cont nu au ca obiect finantirile rambursabile raportate de
Ministerul Economiei si Finantelor.

Din verificarea efectuatd asupra raportarii finantarilor rambursabile contractate cu
garantia statului de autorititile administratiei centrale, raportate la pct. E ,, Alte
finantari rambursabile”, s-a constatat ca unele actele normative inscrise in cont nu
corespund cu baza legala reala.

Au fost incilcate prevederile art. 30 b) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii.
republicata, conform cérora situatiile financiare anuale trebuie sd ofere o imagine
fideld a informatiilor referitoare la activitatea desfasuratd, cat si cerintele Normelor
metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice, aprobate prin Ordinul
ministrului economiei si finantelor nr.1059/2008.

Constatarea este prezentatd la pct. II. 1, pagina nr. 3 din raportul de control
intermediar incheiat la Ministerul Economiei si Finantelor cu nr. 24725/28.11.2008.

2. Perioada pentru care s-au angajat unele finantiri externe cu garantia statului,
prezentate de Ministerul Economiei si Finantelor in contul datoriei publice
guvernamentale directe la data de 31.12.2007 nu corespunde cu cea inscrisa in
documentele de contractare a finantarii.



Din verificarea efectuatd asupra raportarii imprumuturilor contractate de autoritatile
administratiei centrale cu garantia statului, raportate la pct. E , Alte finantari
rambursabile” - s-a constatat ci existd neconcordante intre datele inscrise in cont si
cele rezultate din verificarea documentelor.

Au fost incélcate prevederile art. 30 b) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii,

~=>republicatd, conform cirora situatiile financiare anuale trebuie sd ofere o imagine
fidela a informatiilor referitoare la activitatea desfasuratd, cat si cerintele Normelor
metodologice pentru inregistrarea §i raportarea datoriei publice, aprobate prin Ordinul
ministrului economiei si finantelor nr.1059/2008.

Constatarea este prezentatd la pct. II. 2, pagina nr. 4 din raportul de control
intermediar Incheiat la Ministerul Economiei si Finantelor cu nr. 24725/28.11.2008.

3. Ministerul Economiei si Finantelor a raportat in mod eronat soldul contului
datoriei publice guvernamentale directe la data de 31.12.2007

Potrivit prevederilor pct. 5 din Normele metodologice pentru inregistrarea si
raportarea datoriei publice, aprobate prin Ordinul nr. 1059/2008, emis de ministrul
economiel i finantelor ,,Contul general al datoriei publice guvernamentale se
completeazd pe baza datelor din contabilitatea generald a Trezoreriei Statului pentru
Jinantdrile rambursabile care se gestioneazd de Ministerul Economiei si Finantelor,
cu datele raportate de Banca Nationald a Romdniei pentru finantdrile rambursabile
contractate de aceasta in numele statului, §i pe baza datelor raportate de ordonatorii
principali de credite sau de cdtre regii autonome, societdti comerciale §i autoritati
ale administratiei publice locale, in calitate de beneficiari de subimprumuturi §i
garantii de stat..”

Din verificarile efectuate s-au constatat o serie de diferente in raportare, prezentate
detaliat la pct. II. 3, paginile 4 - 6 din raportul de control intermediar incheiat la
Ministerul Economiei si Finantelor cu nr. 24725/28.11.2008.

Diferentele constatate denatureaza soldul final al finantérilor rambursabile raportat la
data de 31.12.2007 si respectiv soldul contului datoriei publice guvernamentale
directe la data de 31.12.2007.

‘@Au fost incélcate prevederile art. 30 b) din Legea nr. 82/1991 a contabilitati,

republicatd, conform carora situatiile financiare anuale trebuie sd ofere o imagine
fidela a informatiilor referitoare la activitatea desfasuratd, cat si cerintele Normelor
metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice, aprobate prin Ordinul
ministrului economiei si finantelor nr.1059/2008.

Constatarea este prezentatd la pct. II. 3, pagina 4-6 din raportul de control intermediar
incheiat la Ministerul Economiei si Finantelor cu nr. 24725/28.11.2008.

(5]



-4 Inregistrarea in contul datoriei publice guvernamentale directe la data de
- 31.12.2007 a contractelor de leasing financiar s-a efectuat fird si se precizeze
baza legald, respectiv hotiririle Guvernului care autorizeazi ordonatorii
principali de credite si contracteze finantiri de tip leasing financiar, farid sa
existe copii dupd documentele primare care si ateste contractarea/angajarea
imprumutului (in unele cazuri).

Raportarea nu include si finantarea de tip leasing financiar in sumi de 10
milioane euro, de care beneficiazi Ministerul Public, in baza Hotirarii
Guvernului nr. 605/2005 pentru autorizarea Ministerului Public de a achizitiona
tehnica de calcul si servicii aferente prin intermediul unei finantéri de tip leasing
financiar. Aceastd omisiune are drept consecintd diminuarea datoriei publice creata
in baza finantarilor de tip leasing financiar, respectiv diminuarea datoriei publice
totale la data de 31.12.2007.

Au fost incalcate prevederile art. 30 b) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii,

_%republicaté, conform carora situatiile financiare anuale trebuie sd ofere o imagine
fideld a informatiilor referitoare la activitatea desfasuratd, cat si cerintele Normelor
metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice, aprobate prin Ordinul
ministrului economiei si finantelor nr.1059/2008.

Constatarea este prezentatd la pct. II. 4, paginile 6 - 8 din raportul de control
intermediar incheiat la Ministerul Economiei si Finantelor cu nr. 24725/28.11.2008.

S. Ministerul Finantelor Publice a incheiat acorduri de imprumut subsidiar in
care a previazut utilizarea sumelor provenite din dobianda bonificatd la
depozitele aflate in contul deschis Ia o bancd comerciald in vederea efectuarii
tragerilor §i din vanzarea caietelor de sarcini pentru plata spezelor si
comisioanelor, contrar prevederilor art. 75 din Legea nr. 500/2002 a finantelor
publice potrivit cirora ,,Orice sumd care se cuvine statului se face venit la bugetul
de stat, dacd legea nu prevede altfel.”

Aceasta situatie s-a constatat in urma verificdrii imprumuturilor contractate in anul
2007, raportate la lit. E , Alte finantari rambursabile”, pect. 5 , Alte finantari
rambursabile”, respectiv:

a. Acordul de imprumut subsidiar nr. 342/30.11.2007 incheiat de Ministerul
Economiei si Finantelor cu Ministerul Culturii si Cultelor conform HG nr.
933 /2007 privind aprobarea Acordului-cadru de imprumut dintre Roménia
si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru finantarea Proiectului
privind finalizarea constructiei, renovarea sau reabilitarea cladirilor
culturale de interes public din Romania;

b. Acordul de imprumut subsidiar incheiat in data de 16.03.2007 intre
Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Educatiei si Cercetarii conform
Legii nr. 40 / 2007 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre
Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoltare,
destinat finantarii Proiectului privind incluziunea sociala;
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¢. Acordul de imprumut subsidiar incheiat in data de 16.03.2007 intre
Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Muncii Solidaritétii Sociale si
Familier g1 Agentia Nationald pentru Romi conform Legii nr. 40 / 2007
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Roméania st Banca
Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoltare, destinat finantarii
Proiectului privind incluziunea sociala

d. Acordul subsidiar incheiat in data de 18.05.2007 intre Ministerul Economiei
si Finantelor si Municipiul Bucuresti si Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile pentru Proiectul privind serviciile municipale conform Legii nr.
124 / 2007 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Romaénia si
Banca Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoltare pentru finantare
Proiectului privind serviciile municipale;

e. Acordul de imprumut subsidiar incheiat in data de 18.05.2007 intre
Ministerul Economiei si Finantelor si Municipiul Arad si Ministerul
Mediului §i Dezvoltdrii Durabile pentru Proiectul privind serviciile
municipale conform Legii nr. 124 / 2007 pentru ratificarea Acordului de
imprumut dintre Romaénia §i Banca Internationald pentru Reconstructie i
Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind serviciile municipale;

/- Acordul de imprumut subsidiar incheiat in data de 18.05.2007 intre
Ministerul Economiei si Finantelor si Ministerul Mediului si Dezvoltérii
Durabile pentru Proiectul privind serviciile municipale conform Legii nr.
124 / 2007 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Roménia si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantare
Proiectului privind serviciile municipale;

g. Acordul de Tmprumut subsidiar incheiat in data de 26.03.2007 intre
Ministerul Finantelor Publice §i Ministerul Culturii si Cultelor referitor la
Proiectul ,, Reabilitarea monumentelor istorice”” conform Hotararii nr. 191 /
2007 pentru aprobarea Acordului-cadru de imprumut dintre Romaénia i
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, destinat finantdrii proiectului
privind reabilitarea monumentelor istorice din Romaénia;

Avéand in vedere cd verificarea s-a efectuat la sediul Ministerului Economiei si
Finantelor, nu si la subimprumutatii care deruleazi imprumuturile de mai sus, nu s-au
putut identifica eventualele sume provenite din dobdnda bonificatd la depozitele
aflate in Contul Special §i din vAnzarea caietelor de sarcini, sume cuvenite bugetului
de stat.

Au fost incalcate prevederile art. 75 din Legea nr. 500/2002 a finantelor publice.

Constatarea este prezentatd la pct. I1.6, paginile 9 — 11 din raportul de control
intermediar incheiat la Ministerul Economiei si Finantelor cu nr. 24725/28.11.2008.

Fata de cele constatate, in temeiul art.95 din Legea nr.94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile §i completarile ulterioare,



DECIDE:
Conducerea Ministerului Economiei si Finantelor va proceda la :

1. Corectarea in proiectul de lege pentru aprobarea Contului general al datoriei
publice la 31 decembrie 2007, anexa 12.1 ,,Contul general al datoriei publice
guvernamentale directe, pct. E ,, Alte finantdri rambursabile”, a bazei legale
pentru imprumuturile mentionate la pozitiile 221, 224 si 231;

' ‘Termen: 31.01.2009

2. Corectarea in proiectul de lege pentru aprobarea Contului general al datoriei
publice la 31 decembrie 2007, anexa 12.1 ,,Contul general al datoriei publice
guvernamentale directe, pct. E , Alte finantdri rambursabile”, a perioadei
pentru care se angajeazd finantarea pentru imprumuturile mentionate la
pozitiile 128, 129, 184, 231, 242, 245;

Termen: 31.01.2009

3. Efectuarea corectiilor necesare, dupd caz, pentru eliminarea diferentelor
constatate in raportarea soldului contului datoriei publice guvernamentale
directe la data de 31.12.2007;

Termen: 31.01.2009

4. Completarea _bazei legale pentru finantdrile in sistem leasing raportate in
»Contul general al datoriei publice guvernamentale directe’’si raportarea in
»Contul general al datoriei publice guvernamentale directe, -sectiunea
finantarilor in sistem leasing, a contractului nr. 2380020/16, incheiat intre
Ministerul Administratiei i Internelor si SC Ager Leasing IFN SA, in baza
Hotarérii Guvernului nr. 1.322/2005, precum si a contractului de 10 milioane
euro incheiat de Ministerul Public in baza Hotararii Guvernului nr. 605/2005;

Termen: 31.01.2009

5. Amendarea acordurilor de imprumut subsidiar incheiate cu subimprumutati
pentru derularea unor imprumuturi externe, prin eliminarea prevederilor cu
privire la utilizarea sumelor provenite din dobanda bonificatd la depozitele
aflate in contul deschis la o banci comerciala in vederea efectuarii tragerilor si
din vanzarea caietelor de sarcini pentru plata spezelor si comisioanelor, care
contravin prevederilor art. 75 din Legea nr. 500/2002 a finantelor publice.

6. Termen: 31.03.2009

De aducerea la indeplinire a prezentei decizii, raspunde conducerea Ministerului
Economiei si Finantelor, care va comunica Curtii de Conturi a Romaniei pana la
30.04.2009 indeplinirea masurilor dispuse.

Neaducerea la indeplinire a prezentei decizii se sanctioneaza potrivit art. 127,
lit. b) din Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
»Cu amendd civilda egald cu salariul de la 2 pdnd la 5 luni al persoanei din vina
careia nu au fost duse la indeplinire mdsurile stabilite”.
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Prezenta decizie poate fi contestatd la instanta de contencios administrativ si
fiscal in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

Emisi astizi, A2.  decembrie 2008.

PRESEDINTE
al o
Curtii de Conturi a Roméniei, -

NICOLAE VACAROIU



